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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
LICITAGAO 06/2022 - TOMADA DE PREGOS N° 02/2022 — SEMOB

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de
sistematizagdo de matriz de origem e destino com bigdata de telefonia moével na cidade de
Salvador - BA, realizando depuracido e agregagao de informacdes de dados de registros
gerado por operador (as) de telefonia celular e permitindo conhecer a movimentagao dos
fluxos existentes na cidade através de painéis de visualizagdo com diferentes variaveis
combinadas.

Impugnante: XXXXXXXXXXX
Da Tempestividade

A impugnacao foi encaminhada por meio eletrénico, tempestivamente, no dia 08 de dezembro
de 2022, em conformidade com o edital e com a legislagao em vigor.

Das alegag¢des da Impugnante

1) A impugnante “requer seja alterado o edital com a retirada da exigéncia prevista do
item 9.4.4 do edital”.

Argumenta a impugnante que:

“O art. 30 da Lei 8666/1993 estabelece um rol taxativo de documentos a serem exigidos para
comprovagdo da qualificagao técnica. E expresso, todavia, que se trata de um limite maximo
de exigéncias, hdo sendo obrigatoria a previsgo de todos os documentos em qualquer edital’.

“E, a qualificacdo técnica das prestadoras de servigo de internet pode ser suficiente e
seguramente comprovada pela autorizagdo da ANATEL, Agéncia Reguladora do setor de
Telecomunicagdes, ndo sendo atualmente exigida certiddo de acervo técnico’.

Analise da Comissao de Licitacao

Inicialmente, deve ser esclarecido que o objeto da licitacdo LICITACAO 06/2022 — TOMADA
DE PRECOS N° 02/2022 — SEMOB néo se trata de contratagdo de simples e comuns servigos
de internet e nem de simples e comuns servigos de telecomunicagédo, mas, sim de “servigos
técnicos especializados de sistematizacdo de matriz de origem e destino com bigdata de
telefonia movel, realizando depuragdo e agregagéo de informagdes de dados de registros
gerados por operador (as) de telefonia celular e permitindo conhecer a movimentagéao dos
fluxos existentes na cidade de Salvador, através de painéis de visualizacdo com diferentes
variaveis combinadas”. Sao servigcos técnicos com maior complexidade do que os servigos
usuais de internet e de telecomunicacéo, que requerem conhecimento técnico diversos, mao
de obra especializada e experiéncia na sua execugao. Se fossem servicos comuns, a
modalidade da licitagao seria Pregao ao invés de Concorréncia.
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O item 9.4.4 do edital esta de acordo com o artigo 30 da Lei 8666/93, conforme transcrito a

sequir:

9.4.4 Qualificacao Técnica

I) Comprovagéao de experiéncia anterior da licitante na execugao dos servigos de
elaboragéo e tratamento de dados de Matrizes de origem e destino utilizando
BigData com Dados Modveis, contemplando Elaboragcdo de Painéis,
Histogramas, Graficos, Mapas, Plataformas e/ou Sistemas analiticos com
tratamento de dados de origem e destino em areas urbanas com populagéo
superior a 500.000 habitantes, ou em escala metropolitana, regional ou
territorial, no Brasil ou no exterior, mediante a apresentacdo de atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

a) O atestado devera conter as seguintes informacdes:
» Objeto, numero, prazo e valor do Contrato;

* Local da realizagao dos servicos;

* Quantidade e caracteristicas dos servigos realizados;
* Nome do signatario e data de emisséo.

b) Os atestados deverdo estar acompanhados das respectivas Certidoes de
Acervo Técnico — CAT’s, quando couber.

c) Nao serdo aceitos atestados emitidos pela prépria licitante ou por empresas
das quais participem sécios ou diretores da empresa licitante. Também né&o
serdo admitidos atestados de fiscalizagao de obras/servigos.

[I) Carta ou e-mail, enderegados a licitante, de representante da empresa de
telefonia moével com operagdes em Salvador ou carta declaragéo - no caso em
que a licitante seja empresa de telefonia mével com operagbes em Salvador -
sinalizando a capacidade de fornecimento do extrato de dados para realizagéo
do objeto do presente edital.

lIl) Relagao Nominal de profissionais de nivel superior ou técnico, observando os
requisitos e qualificagdes estabelecidos para cada categoria, conforme definido
no quadro de componentes de equipe minima, a seguir.

« COORDENACAO DO PROJETO: Arquiteto, Gedgrafo, Urbanista, Engenheiro,
Economista ou Ciéncias da Computagcdo ou areas afins com experiéncia
profissional comprovada de pelo menos um trabalho na realizagao de estudos
e analises de mobilidade ou construcdo de matrizes de origem e destino;

* Arquiteto, Gedgrafo, Urbanista, Engenheiro ou Analista de Sistemas ou areas
afins com experiéncia profissional comprovada de pelo menos um trabalho na
construgdo de matrizes de origem e destino.

a) Para os profissionais que compordo a EQUIPE TECNICA MINIMA, deverao ser
apresentados os seguintes documentos:

1) Curriculos devidamente assinados;

2) Declaragdo de cada um autorizando a sua indicagdo, firmada com data
posterior a publicacédo do Edital;

3) Provas de regularidade de situagao perante o respectivo 6rgao de classe;
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4) Atestados que comprovem a realizagao dos servigos, devidamente registrados
no 6rgdo de classe, acompanhados da certiddo de acervo técnico, quando
cabivel, que permitam qualifica-los para o desempenho das atividades.

5) Diploma ou certificado de conclusdo do(s) curso(s) correspondente(s) para
comprovacao da formacao profissional e da especializagao dos profissionais.

b) E vedada a indicacdo de um mesmo profissional para atender a mais de um
item do quadro acima,;

c) Os profissionais apresentados sO6 poderdo ser substituidos, em casos
excepcionais, por outros de curriculos equivalentes ou superiores, mediante
justificativa e autorizagao prévia da SEMOB;

d) Durante a execugao dos servigos, a SEMOB podera, a seu critério exclusivo,
solicitar a substituicdo do profissional;

e) A comprovagao do vinculo dos profissionais com a empresa licitante devera ser
demonstrada conforme abaixo:

e Empregado: comprovagéao do vinculo por meio de copia da "ficha ou livro de
registro de empregado" ou cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS;

e Socio Diretor: comprovacgao por meio de contrato social ou ata de eleicdo de
diretoria;

e Prestador de Servigcos: apresentacdo de contrato de prestagdo de servigos
regido pela legislagao civil, Contrato de Trabalho registrado na DRT ou Termo
através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica pelo servico
licitado e o compromisso de integrar o quadro técnico da empresa, no caso do
objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.

Conforme pode ser observado, as exigéncias de qualificagédo técnica contidas no edital sdo
exigéncias basicas, as quais estabelecem que as licitantes comprovem um minimo de
experiéncia para a correta execugao dos servicos, evitando prejuizos futuros a SEMOB. Como
exemplos de exigéncias minimas podemos destacar a aceitagdo de atestados de execug¢do
de servigcos realizados ‘em areas urbanas com populacdo superior a 500.000 habitantes, ou
em escala metropolitana, regional ou territorial, no Brasil ou no exterior”. Note-se que, sdo
aceitos atestados referentes a servigos executados em cidades com porte bem inferior a
cidade de Salvador, e, ainda, sdo aceitos atestados de servigos executados fora do Brasil,
alcangcando empresas que, porventura, ndo tenham realizado servigos de tal natureza no
Brasil.

Também nédo esta sendo exigido tempo de experiéncia dos profissionais que comporéo a
equipe técnica, bastando, apenas que para os mesmos seja comprovado que tenham
executado pelo menos um trabalho na respectiva atividade indicada.

Com relagéo a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, esta bem claro no edital que deve ser
apresentada, quando cabivel (conforme grifamos acima) tendo em vista que alguns conselhos
e entidades profissionais nao fornecem tal certiddo aos seus profissionais registrados.

Parecer da Comissao

Improcede a impugnagao.
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2) A impugnante solicita que “seja alterado o edital de modo a se prever pagamento
através de boleto/fatura, em sintonia com a normatizagdo da ANATEL”.

Argumenta a impugnante que:

“Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em modelos que
respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagdo de que o
pagamento realizar-se-a com utilizagdo da FATURA emitida pela contratada, dentro dos
prazos que a propria normatizagdo estabelece”’.

Analise da Comissao de Licitacao

Consta no edital o item 15 Pagamento que estabelece que o pagamento sera realizado em
conta corrente do Banco Bradesco, consoante determinagdo do Decreto Municipal n.°
23.856/2013 (arts. 1° a 4°), com observancia das excec¢des ali previstas (art. 5°, paragrafo
unico), conforme reproduzimos:

15
15.2

PAGAMENTO

O pagamento sera realizado, através de crédito em conta corrente,
obrigatoriamente mantida junto ao Banco Bradesco, consoante determinacao do
Decreto Municipal n.° 23.856/2013 (arts. 1° a 4°), com observancia das excec¢bes
ali previstas (art. 5°, paragrafo unico), a qual devera ser indicada na declaragao
fornecida pelo estabelecimento bancario, na forma do disposto no art. 4°, § 2° do
Decreto Municipal 13.991/2002, no prazo de até 15 (quinze) dias uteis, contados
da apresentacdo da Nota Fiscal, em conformidade com a legislagéo vigente,
mediante a apresentacao dos documentos fiscais exigiveis e declaragdo de nao
existéncia de débitos registrados no CADIM Municipal, conforme Decreto
Municipal n° 24.419/2013.

Tal exigéncia, conforme mencionado acima, obedece ao quanto disposto no Decreto
Municipal n.° 23.856/2013, do qual destacamos os artigos 4° e 5°, a seguir:

Art. 4° A partir da publicagao deste Decreto, devera constar dos editais de licitagao,
convites, bem como de quaisquer termos de contratagdes diretas, que o pagamento
ao fornecedor sera efetuado exclusivamente por crédito na conta corrente
especificada pelo credor, mantida em instituicao financeira indicada pela Secretaria
Municipal da Fazenda.

Art. 5° Competira ao Secretario Municipal da Fazenda deliberar sobre situagdes

excepcionais que autorizem a dispensa do pagamento aos fornecedores da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, mediante crédito em conta
bancaria mantida no Banco Bradesco S/A.

Paragrafo Unico - Consideram-se, dentre outras, situagdes excepcionais que autorizam
a dispensa prevista no "caput" deste artigo:

VIl - comprovada a impossibilidade do fornecedor na abertura de conta corrente por
forca de normas do Banco Central do Brasil ou de legislagao pertinente.

Pag 4

PARECER JULGAMENTO IMPUGNAGAO TP 02/2022



W, SALVADOR

Secretaria de PREFEITURA
Mobilidade

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO — COSEL — PORTARIA 021/2022

Como se vé, caso a impugnante participe do processo licitatério e seja consagrada vencedora
do referido certame, pode submeter a sua situagdo ao Secretario Municipal da Fazenda,
conforme artigo 5° do Decreto 23.856/2013.

Parecer da Comissao
Improcede a impugnacéo.
Conclusao

Em face do acima exposto, a Comissao Setorial de Licitagao, instituida pela portaria 021/2022,
CONHECE a Impugnacao apresentada pela XXXXXXXXXXXXX, para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE

Salvador, 12 de dezembro de 2022

Eduardo Bouza Carracedo Marcia Correia Thomé
Presidente Membro
Edlane Leal dos Santos llka Vlaida Almeida Valadao
Membro Membro Suplente

Victor Rios Mota
Membro Suplente
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